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CAPITOLUL 1 

CERCETAREA INCENDIILOR. PREVEDERI LEGALE 

1.1. Definirea incendiului 

În fiecare an, pe plan mondial, incendiile provoac  zeci de mii de pierderi de vie i 
omene ti, sute de mii de r ni i i uria e pierderi materiale. Acest flagel provoac  mai 
multe pierderi de vie i omene ti i bunuri materiale decât toate calamit ile naturale. Ca 
urmare, protec ia i lupta împotriva incendiilor au c p tat o importan  deosebit . Riscul 
de incendiu este cel mai frecvent risc care se manifest  pe teritoriul na ional, producerea 
lui reprezentând o situa ie de urgen  de tip special, fenomen care afecteaz  domenii 
importante ale activit ii vie ii economice i sociale, precum construc ii, instala ii, 
amenaj ri, p duri, mijloace de transport, culturi agricole etc. Ca urmare, securitatea la 
incendiu a constituit i va constitui o preocupare major  pentru fiecare comunitate1. 

Din punct de vedere lingvistic defini iile sunt incomplete: în Dic ionarul Enciclopedic 
vol. III, ed. 1999, termenul „incendiu” este definit ca fiind: foc mare care cuprinde i arde 
par ial sau în întregime o cl dire, o p dure etc., iar în Noul dic ionar universal al limbii 
române (Ed. Litera 2006) este definit la fel de simplist: foc mare care mistuie ceva. De 
asemenea, nu se face distinc ie între ac iunea inten ionat  de a da foc i declan area unui 
incendiu. Atât în Dic ionarul enciclopedic român vol. III Ed. Enciclopedic  1999, cât i în 
Noul dic ionar universal al limbii române (Ed. Litera 2006) figureaz  defini ii simpliste 
„incendiator – persoan  care provoac  un incendiu”, „incendiere  ac iunea de a incendia 
i rezultatul ei”. 

Standardele tehnice de terminologie fac diferen a între „incendiu” i „foc”. Astfel, 
conform SR EN ISO 13943: 

Incendiu: proces de ardere caracterizat prin emisie de c ldur  i efluen i ai 
incendiului i de obicei înso it de fum, fl c ri, incandescen  sau o combina ie a 
acestora, i, defini ia a doua: 

Incendiu: ardere (necontrolat ) autoîntre inut  care nu a fost deliberat organizat  
pentru a produce efecte utile i a c rei propagare în timp i spa iu nu este limitat . 

Foc: ardere autoîntre inut  care este deliberat organizat  pentru a produce efecte 
utile i a c rei propagare în timp i spa iu este limitat . 

Prin urmare, nu orice ardere constituie un incendiu. Elementul definitoriu pentru un 
incendiu este caracterul necontrolat al procesului de ardere, precum i nelimitarea 
propag rii în timp i spa iu. De exemplu, nu sunt incendii: arderea produselor în cuptoare 
sau alte instala ii similare; arderea sub control a gunoaielor, vegeta iei uscate .a. 

În reglement rile tehnice privind proiectarea structurilor, incendiul este considerat 
ca accident2. În capitolul 3 este prezentat  evolu ia unui incendiu, ca fenomen tehnic. 
                                                 

1 Strategia na ional  de prevenire a situa iilor de urgen  aprobat  prin H.G. nr. 762/2008, publicat  în 
M. Of. nr. 566 din 28 iulie 2008, pct. IV alin. (4). 

2 SR EN 1991-1-2 Eurocod 1: Ac iuni asupra structurilor, Partea 1-2: Ac iuni generale – Ac iuni asupra 

structurilor expuse la foc, pct. 2.2. 
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Incendiul inten ionat (arson) poate fi considerat, sub anumite aspecte, ca un atac 
asimetric3. 

Nu orice provocare de incendiu reprezint  o fapt  sanc ionat  de legea penal . 
Legea penal  prevede faptele care constituie infrac iuni. [art. 1 alin. (1) C. pen.4]. 

 

NOT : În cuprinsul lucr rii se va folosi nota ia C. pen. – pentru Codul penal i C. pr. pen. 

– pentru Codul de procedur  penal . 

 
Incendierea este o asemenea fapt , dar i neglijen a care a permis ini ierea din 

cauze tehnice a unor incendii. 
Complexitatea i specificitatea cercet rii incendiilor este dat  de aceast  diversitate 

de tipuri de incendii. Cercetarea incendiilor poate avea caracter penal, dar i un caracter 
tehnic, diferen ierile de abordare fiind prezentate în paragrafele urm toare. Pân  în 
prezent, tratatele de criminalistic  nu au abordat aceste probleme complexe.  

1.2. Incendierea ca infrac iune 

Incendierea este considerat , din cele mai vechi timpuri, drept o fapt  foarte grav , 
care provoac  mari distrugeri, tragedii omene ti, deseori infirmitate i moarte. Chiar dac  
ac iunea ini ial  nu a fost îndreptat  împotriva unei vie i omene ti, prin evolu ia aleatorie 
i violent  a incendiului se pune în pericol via a pompierilor i a persoanelor care iau 

parte la ac iunea de stingere sau de salvare. Vechea lege roman  pentru „incendium” 
(adic  aprinderea propriet ii cuiva sau incendierea cet ii) prevedea pedeapsa de 
ardere pe rug. În Evul Mediu, cât i mult dup  aceea, atât în Europa, cât i în SUA, legea 
prevedea pedeapsa cu moartea i confiscarea averii (Legea din 1652 din Massachusetts – 
SUA). Din anul 1784 în Irlanda, SUA i alte ri s-a aplicat pedeapsa cu moartea doar 
pentru incendierea în timpul nop ii. Ast zi, pentru aceast  fapt , cunoscut  prin termenul 
de „arson” sunt prev zute pedepse grele, circumstan e agravante fiind moartea unei 
persoane ca urmare a incendierii i incendierea în cursul nop ii. 

Termenul de arson, utilizat în literatura de specialitate anglo-saxon  i generalizat pe 
plan interna ional, a fost preluat ca atare în limba român . În standardul SR EN ISO 13943 
arson este definit ca „infrac iunea de a ini ia un incendiu, de obicei cu inten ia de a 
provoca pagube”. Arson nu are echivalent în terminologia juridic  româneasc .  

În literatura juridic  englez , arson este interpretat drept distrugere cu inten ie, prin 
foc, a propriet ii altei persoane. Cooke i Ide5 citeaz  cazuri în care a fost pedepsit  
drept arson i neinterven ia, când o persoan  provoac , chiar accidental, un incendiu i 
se îndep rteaz , f r  a face nimic ca s  împiedice propagarea lui. Prin urmare, este 
absolut necesar elementul inten ie, altfel incendiul este clasificat ca accidental (în 
aceast  din urm  categorie pot fi incluse incendiile cu cauze tehnice). 

Spre deosebire de alte ri, în Codul Penal al României, incendierea (ca i explozia) 
nu este încriminat  ca infrac iune ca atare, ci este re inut  ca un mijloc de s vâr ire a 

                                                 
3 S. Calot , Incendiul ca atac asimetric, în Alarma nr. 2/2009. 
4 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicat  în M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009. 
5 R. Cooke, T. Ide, Principles of fire investigations, The Institute of Fire Engineers, Leicester, 1995. 
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altor infrac iuni cu consecin e grave asupra bunurilor, respectiv distrugerea i actele de 
diversiune, respectiv:  

a) distrugerea, degradarea sau aducerea în stare de neîntrebuin are a unui bun, 
s vâr it  prin incendiere, explozie ori prin orice alt asemenea mijloc i dac  este de 
natur  s  pun  în pericol alte persoane sau bunuri [art. 253 alin. (4) C. pen.  distrugere], 
cu observa ia c  dispozi iile legii se aplic  chiar dac  bunul apar ine f ptuitorului. 

Tentativa se pedepse te. Se consider  tentativ , dup  caz, producerea sau 
procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum i luarea de m suri în vederea 
comiterii infrac iunii (plasarea unui bidon de benzin  în anumite locuri spre utilizare 
ulterioar , elaborarea unui plan de ac iune .a.). Tentativa nu se identific  pe deplin cu 
provocarea inten ionat  a unui pericol de incendiu, fiindc  persoana care provoac  un 
pericol direct de incendiu nu este neap rat de acord cu efectul, considerând c  acesta 
va fi evitat. 

În cazul în care faptele men ionate mai sus (art. 253 C. pen.) au avut ca urmare un 
dezastru, pedeapsa este închisoarea de la 7 la 15 ani i interzicerea exercit rii unor 
drepturi [art. 254 alin. (1) C. pen. – distrugere calificat ]. Legea penal  define te 
dezastrul ca distrugerea sau degradarea unor bunuri imobile ori a unor lucr ri, 
echipamente, instala ii sau componente ale acestora i care a avut ca urmare moartea 
sau v t marea corporal a dou  sau mai multe persoane [art. 254 alin. (2) C. pen.]. 

Legea penal  pedepse te i distrugerea din culp : distrugerea, degradarea ori 
aducerea în stare de neîntrebuin are din culp , a unui bun, chiar dac  acesta apar ine 
f ptuitorului, în cazul în care fapta este s vâr it  prin incendiere, explozie sau prin orice 
alt asemenea mijloc i dac  este de natur  s  pun  în pericol alte persoane sau bunuri se 
pedepse te cu închisoare de la 3 luni la un an sau cu amend  [art. 255 alin. (1) C. pen. – 
distrugere din culp ]. Dac  fapta a avut ca urmare un dezastru, pedeapsa este închisoarea 
de la 5 la 12 ani. 

b) distrugerea, degradarea sau aducerea în stare de neîntrebuin are, în întregime 
sau în parte, prin explozii, incendii sau în orice mod, a instala iilor industriale, a c ilor de 
comunica ie, a mijloacelor de transport, a mijloacelor de telecomunica ie, a construc iilor, 
a produselor industriale sau agricole ori a altor bunuri, dac  fapta pune în pericol 
securitatea na ional  (art. 403  actele de diversiune), cu men iunea c  tentativa se 
pedepse te. Se consider  tentativ  i producerea sau procurarea mijloacelor ori 
instrumentelor, precum i luarea m surilor în vederea comiterii infrac iunii. 

Legea penal  ia în considerare i concursul de infrac iuni (furt, crim  .a.). Potrivit art. 
38 alin. (1) C. pen. exist  concurs real de infrac iuni atunci când una dintre infrac iuni a 
fost comis  pentru s vâr irea sau ascunderea altei infrac iuni. În unele cazuri, 
incendierea poate avea ca efect producerea de infrac iuni contra vie ii, integrit ii 
corporale i s n t ii (omor, v t mare corporal , tortur  .a.), iar autoincendierea poate 
fi mijloc de determinare sau înlesnire a sinuciderii ori de antaj. Incendierea poate fi 
f cut  pentru acoperirea altor infrac iuni: fie economice, fie îndreptate împotriva 
persoanei – furturi, crime .a. Uneori incendiile faciliteaz  furtul (de exemplu, incendierea 
unor magazine). 

Codul penal pedepse te atât autorul ( i coautorii – art. 46 C. pen.)  persoana care 
s vâr e te în mod nemijlocit actul de incendiere, cât i instigatorul (persoana care, cu 
inten ie, determin  pe o alt  persoan , chiar minori, s  s vâr easc  asemenea fapt ) i 
complicii (persoana care, cu inten ie, înlesne te sau ajut , în orice mod, la s vâr irea 
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unei incendieri, prin sfaturi, informa ii, furnizarea de mijloace, reducerea performan elor 
instala iilor de detectare-semnalizare-stingere a incendiului .a.). Potrivit art. 49 C. pen., 
coautorul, instigatorul i complicele la o infrac iune s vâr it  cu inten ie se sanc ioneaz  
cu pedeapsa prev zut  de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se ine seama de 
contribu ia fiec ruia la s vâr irea infrac iunii. 

Infrac iunile men ionate mai sus pot fi comise cu inten ie sau din culp . Potrivit  
art. 15 alin. (1) C. pen., infrac iunea este fapta prev zut  de legea penal , s vâr it  cu 
vinov ie, nejustificat  i imputabil  persoanei care a s vâr it-o. Fapta constituie 
infrac iune numai dac  a fost s vâr it  cu forma de vinov ie cerut  de legea penal . 
Vinov ie exist  când fapta este comis  cu inten ie, din culp  sau cu inten ie dep it . 
Fapta este s vâr it  cu inten ie când f ptuitorul: 

a) Prevede rezultatul faptei sale, urm rind producerea lui prin s vâr irea acelei 
fapte; 

b) Prevede rezultatul faptei sale i, de i nu-l urm re te, accept  posibilitatea 
producerii lui. 

Fapta este s vâr it  din culp , când f ptuitorul: 
a) Prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accept , socotind f r  temei c  el nu se 

va produce; 
b) Nu prevede rezultatul faptei sale, de i trebuia i putea s -l prevad . 
Exist  inten ie dep it  când fapta constând într-o ac iune sau inac iune inten ionat  

produce un rezultat mai grav, care se datoreaz  culpei f ptuitorului. Fapta constând 
într-o ac iune sau inac iune constituie infrac iune când este s vâr it  cu inten ie. 

Fapta comis  din culp  constituie infrac iune numai când legea o prevede în mod 
expres [art. 16 alin. (6) C. pen.]. 

Incendierea cu inten ie poate fi comis  numai în urma unei ac iuni, ce poate avea 
diferite forme: printr-o ac iune direct  a autorului sau indirect, prin introducerea unor 
defecte în construc ia sau func ionarea unor aparate ori instala ii sau prin depozitarea, 
inten ionat necorespunz toare, a unor substan e i materiale (autoaprindere, incompa-
tibilit i chimice). 

Art. 77 C. pen.  referitor la circumstan ele agravante  nu prevede, ca atare, 
s vâr irea actului de incendiere în condi ii de noapte [cum este, de exemplu, art. 229 
alin. (1) lit. b) C. pen. – furtul s vâr it în timpul nop ii]. 

Constituie circumstan e agravante, printre altele: s vâr irea faptei de trei sau mai 
multe persoane împreun  (cazul incendierilor din vandalism); s vâr irea faptei de c tre un 
infractor major, dac  aceasta a fost comis  împreun  cu un minor; s vâr irea infrac iunii 
în stare de intoxica ie voluntar  cu alcool (be ie) sau cu alte substan e psihoactive, anume 
provocat  în vederea comiterii faptei (cazuri curente la piromani); s vâr irea infrac iunii de 
c tre o persoan  care a profitat de situa ia prilejuit  de o calamitate, de starea de asediu 
sau de starea de urgen  (de asemenea, cazuri întâlnite la incendiatori), s vâr irea 
infrac iunii pentru motive legate de ras , na ionalitate, etnie, limb , religie, gen, orientare 
sexual , opinie sau apartenen  politic , avere, origine social  .a. considerate de f ptuitor 
drept cauze ale inferiorit ii unei persoane în raport cu celelalte (cazuri tot mai dese de 
arson). 

Totodat , legea penal  precizeaz  la art. 75 C. pen., împrejur rile care constituie 
circumstan e atenuante legale, printre care eforturile depuse de infractor pentru înl turarea 
sau diminuarea consecin elor infrac iunii (cazuri totu i rare în cazul incendierilor). 
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Infrac iunea este s vâr it  din culp , când infractorul prevede rezultatul faptei sale, 
dar nu-l accept , socotind, f r  temei, c  el nu se va produce sau nu prevede rezultatul 
faptei sale, de i trebuia i putea s -l prevad  (de exemplu: aruncarea unui muc de igar  
nestins într-un loc cu materiale u or aprinzibile, aprinderea focului lâng  depozite de 
furaje etc.). 

Obiectul juridic îl constituie rela iile sociale care ocrotesc proprietatea, via a i 
integritatea persoanelor fizice sau proprietatea persoanelor juridice, iar obiectul material 
îns i bunurile ori valorile asupra c rora f ptuitorul î i exercit  ac iunea ori inac iunea (în 
acest ultim caz infractorul nu execut  ac iunea sau obliga ia ce-i revenea din 
normele/dispozi iile generale de ap rare împotriva incendiilor  de exemplu: înl turarea 
improviza iilor electrice, necur irea co urilor .a.). 

Latura obiectiv  const  deci, în aprinderea de bunuri, ca urmare a unor ac iuni sau 
inac iuni ale persoanelor fizice. 

Latura subiectiv   în cazul infrac iunii cu inten ie  const  în inten ia direct  a 
subiectului de a distruge ori degrada prin aprindere un bun. Subiectul, s vâr ind incen-
dierea, dore te i accept  întru totul urm rile faptei sale. 

În cazul infrac iunilor din culp  ce se pot s vâr i prin incendiu, i anume, distrugerea 
în paguba propriet ii persoanelor fizice i juridice, latura subiectiv  const  în îns i vina 
subiectului, manifestat  sub forma nesocotin ei, impruden ei, neprevederii ori u urin ei. 

Latura obiectiv  a acestei infrac iuni o constituie ac iunile ori inac iunile unor 
persoane fizice, altele decât func ionarii publici, în leg tur  cu îndatoririle lor de serviciu, 
a c ror caracteristic  o reprezint  impruden a, u urin a sau nesocotin a, manifestate în 
luarea unor m suri sau nerespectarea unor norme de ap rare împotriva incendiilor. 

În cazul când sunt afectate bunuri apar inând f ptuitorului, existen a unei infrac iuni 
este condi ionat , la fel ca cele comise cu inten ie, de punerea în pericol a altor persoane 
sau bunuri, ca urmare a incendierii bunurilor acestuia (art. 253 C. pen. men ionat mai 
sus). 

Producerea unui incendiu poate avea loc i ca urmare a neglijen ei în serviciu   
(art. 298 C. pen.): înc lcarea din culp  de c tre un func ionar public a unei îndatoriri de 
serviciu, prin neîndeplinirea acesteia sau prin îndeplinirea ei defectuoas  dac  prin 
aceasta se cauzeaz  o pagub  ori o v t mare a drepturilor sau intereselor legitime ale 
unei persoane fizice sau juridice, se pedepse te cu închisoare de la 3 luni la 3 ani sau 
cu amend . 

În cazul acestei infrac iuni se cere calitatea special  a f ptuitorului, care trebuie s  
fie func ionar public, iar fapta sa s  fie în leg tur  cu obliga iile sale de serviciu, prin 
neîndeplinirea lor sau îndeplinirea lor necorespunz toare. 

Potrivit art. 175 alin. (1) C. pen., func ionar public, în sensul legii penale, este 
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau f r  remunera ie: 

a) Exercit  atribu ii i responsabilit i stabilite în temeiul legii în scopul realiz rii 
prerogativelor puterii legislative, executive sau judec tore ti; 

b) Exercit  o func ie de demnitate public  sau o func ie public  de orice natur ; 
c) Exercit , singur  sau împreun  cu alte persoane, în cadrul unei regii autonome, 

al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar 
de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate public , atribu ii legate 
de realizarea obiectului de activitate al acesteia. 

De asemenea, este considerat func ionar public în sensul legii penale, persoana 
care exercit  un serviciu de interes public pentru care a fost învestit  de autorit ile 
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publice sau care este supus  controlului ori supravegherii acestora cu privire la 
îndeplinirea respectivului serviciu public. 

Conform art. 22 din Legea nr. 307/2006 privind ap rarea împotriva incendiilor, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, orice salariat trebuie s  respecte anumite obliga ii 
privind ap rarea împotriva incendiilor. La fel, utilizatorii, proiectan ii, executan ii (art. 21, 23, 
24, 25). 

Responsabilitatea penal  a autorului unui incendiu (adic  dac  ac iunea sau 
inac iunea era sau nu condi ionat  de voin a autorului) este dat  prin lege penal , pe de 
o parte prin vârsta minim  de 16 ani în momentul comiterii faptei, iar pe de alt  parte de 
starea s n t ii mentale a autorului, stabilit  prin expertize psihiatrice. 

Multe incendii, unele grave, se datoreaz  jocului copiilor cu focul. Minorul care nu a 
împlinit 14 ani nu r spunde penal, iar minorul care are vârsta între 14 i 16 ani nu 
r spunde penal numai dac  se dovede te c  a s vâr it fapta cu discern mânt [art. 113 
alin. (1) i (2) C. pen.]. 

Instigatorii care incit , de exemplu la incendierea unui obiectiv, precum i complicii 
care î i dau concursul informând despre cea mai eficace metod  de incendiere, r spund 
penal chiar i atunci când autorul delictului stabilit nu are responsabilitatea faptei sale. 

Mul i incendiatori invoc  lipsa de discern mânt sau boli psihice, unele reale, detalii 
fiind prezentate în capitolul 15. 

1.3. Atribu ii legale privind cercetarea incendiilor 

Cercetarea cauzelor de incendii reprezint  un ansamblu de m suri i ac iuni 
organizatorice, tehnice i operative care includ metode, procedee i mijloace specifice 
în vederea stabilirii precise a surselor de aprindere, mijloacelor de aprindere, 
împrejur rilor, i, dup  caz, a autorilor care au generat producerea incendiului sau 
evenimentului urmat de incendiu. 

Activitatea de cercetare are ca cerin e de baz :  
– operativitatea; 
– autenticitatea datelor, informa iilor, probelor;  
– eficien a m surilor tehnice sau organizatorice luate pentru prevenirea altor eveni-

mente de aceea i natur . 
Activitatea de cercetare include: 
Tactica stabilirii cauzelor de incendii reprezint  sistemul de reguli prin care se 

asigur  efectuarea organizat , operativ  i oportun  a activit ii de cercetare la fa a 
locului, stabilirea competen elor, elaborarea i verificarea ipotezelor, modul de cooperare 
cu speciali ti i alte organe abilitate prin lege; 

Metodica de cercetare stabile te particularit ile cercet rii diferitelor situa ii; 
Tehnica de cercetare reprezint  totalitatea mijloacelor tehnice i metodelor tiin ifice 

utilizate în scopul descoperirii, examin rii i interpret rii examin rii amprentei incendiului, 
urmelor i altor mijloace de prob , precum i efectuarea expertizelor tehnico- tiin ifice 
de specialitate. 

Scopurile activit ii de cercetare a incendiilor sunt: 
 descoperirea cauzelor i împrejur rilor reale care au generat incendiile; 
 identificarea, dup  caz, a f ptuitorilor i administrarea probelor în vederea afl rii 

adev rului, pentru luarea m surilor ce se impun; 
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 prevenirea în viitor a incendiilor datorate cauzelor i împrejur rilor similare sau 
asem n toare celor cercetate. 

Cercetarea cauzelor incendiului are rolul de a pune în eviden  nu numai sursa de 
aprindere (ini iere), ci i celelalte elemente componente ale cauzei care au favorizat 
producerea i evolu ia lor, respectiv primul material aprins i împrejurarea determinant , 
analizând i toate datele rezultate de natur  subiectiv  i obiectiv  ale persoanelor 
implicate. 

În Europa nu exist  o abordare unitar  privind reglement rile legale referitoare la 
cercetarea incendiilor6: în Cehia, Danemarca, Lituania, Polonia exist  o cooperare între 
pompieri i poli ie, cercetarea incendiilor este efectuat  de poli ie, iar pompierii determin  
aspectele tehnice privind cauza. În Estonia se ini iaz  cercetarea numai dac  exist  
indicii c  incendiul ar fi fost provocat prin neglijen  sau acte ilegale, precum i atunci 
când exist  victime sau distrugeri de bunuri. În Finlanda se acord  aten ie deosebit  
îmbun t irii m surilor de prevenire ca rezultat al cercet rii incendiilor produse. În Italia 
exist  un serviciu specializat. În Letonia exist  150-200 investigatori pentru stabilirea 
cauzelor tehnice. Se organizeaz  cursuri de specializare la Facultatea de Pompieri. În 
Olanda nu exist  un sistem na ional, ci numai pe plan regional. Numai poli ia are 
atribu iuni în cercetarea incendiilor. Nu exist  instruire i nici feedback-ul necesar pentru 
optimizarea reglement rilor. În Slovacia cercetarea incendiilor este organizat  pe trei 
niveluri: un serviciu la nivel na ional în cadrul Fire Research Institute, care cerceteaz  
incendiile importante i are atribu ii de instruire, servicii regionale care cerceteaz  
incendiile mari, iar la nivel local sunt cercetate restul incendiilor. În Suedia exist  un 
program na ional pentru cercetarea incendiilor, care asigur  i instruirea speciali tilor din 
poli ie i pompieri.  

Pe plan european exist  tendin a standardiz rii investiga iilor criminalistice, prin 
efectuarea cercet rii de c tre organisme de inspec ie conform standardului SR EN 
ISO/CEI 17020. În acest sens se poate aplica ghidul ILAC-G 19:08/2014 Modules in a 
Forensic Science Process, preluat deja de c tre RENAR, organismul na ional de 
acreditare. 

În România, cercetarea i stabilirea cauzelor de incendii este efectuat , conform 
legii, de c tre organele de cercetare penal . 

 

NOT : În cuprinsul lucr rii, pentru cei ce desf oar  activitatea de cercetare a 
incendiilor ca organ de cercetare penal  se va folosi termenul de investigator. 

 
În sistemul Ministerului Public, activitatea de investiga ie criminalistic  este condus  

de c tre Serviciul de criminalistic  din cadrul Sec iei de Urm rire Penal  i Criminalistic  
a Parchetului General de pe lâng  Înalta Curte de Casa ie i Justi ie. La nivelul parchetelor 
de pe lâng  cur ile de apel i tribunalele jude ene func ioneaz  cabinete de criminalistic  
având sarcini în domeniul supravegherii i efectu rii anchetei penale proprii, precum i de 
generalizare a celor mai noi metode i mijloace tehnico- tiin ifice în activitatea de urm rire 
penal . 

Prin Legea nr. 364 din 15 septembrie 2004, republicat  în 2014, privind organizarea 
i func ionarea poli iei judiciare, în cadrul structurilor specializate ale Ministerului 

                                                 
6 Swedish Rescue Services Agency, Fire investigation methods and lessons learned from fires and other 

relevant incidents, Final report, 2005. 
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Administra iei i Internelor func ioneaz  poli ia judiciar . Poli ia judiciar  este constituit  din 
ofi eri i agen i de poli ie, specializa i în efectuarea activit ilor de constatare a infrac iunilor, 
de strângere a datelor în vederea începerii urm ririi penale i de cercetare penal . 

Parchetele de pe lâng  instan ele judec tore ti conduc i supravegheaz  activitatea 
de cercetare penal  a poli iei judiciare.  

În structura Inspectoratului General al Poli iei func ioneaz  Institutul de Criminalistic  
la nivel central i laboratoare de criminalistic  la unit ile teritoriale. 

Specificitatea cercet rii incendiilor, men ionat  mai sus, impune datorit  aspectelor 
tehnice complexe, dar i a atribu iilor specifice conferite prin lege, i o cercetare a 
incendiilor din partea pompierilor. 

 
NOT : În cuprinsul lucr rii, pentru claritatea expunerii, atunci când este necesar  
delimitarea de activitatea de cercetare penal  se va folosi termenul de investigator 

tehnic pentru pompierii ce desf oar  activitatea de cercetare a incendiilor (numai 
aspectele tehnice). Un investigator poate desf ura i activit ile de cercetare ale unui 
investigator tehnic. Denumirea de investigator tehnic nu se refer  la persoanele care 
cerceteaz  un incendiu din partea societ ii de asigurare sau sunt desemnate în acest 
scop de patronul/manager (dar care pot urma aceea i metodologie de cercetare). 

 
Atribu iile specifice pompierilor privind cercetarea incendiilor sunt stabilite prin lege 

(a se vedea mai jos: 1.4.). 
Cercetarea cauzei unui incendiu este o activitate complex  ce presupune din partea 

investigatorului cuno tin e ample despre arderea materialelor, despre termodinamica 
incendiului, experien , spirit de observa ie, capacitate analitic , obiectivitate, bun  
memorie vizual  i auditiv . 

Investigatorul trebuie s  cunoasc  mijlocele tehnice de cercetare utilizabile, ca i 
metodele de analiz  i de încercare adecvate.  

1.4. Cercetarea incendiilor de c tre pompieri 

Pompierii, fie în servicii profesioniste, fie în servicii voluntare sau private, sunt cei 
care sting incendiile, fiind persoanele cele mai calificate în evaluarea modului de ini iere, 
dezvoltare i propagare a unui incendiu. 

Atribu iile legale privind cercetarea cauzelor de incendiu vizeaz  o investigare 
tehnic , foarte util  în evaluarea eficien ei m surilor de prevenire. Pentru pompieri, o 
corect  identificare a surselor de aprindere i deci, a stabilirii cauzelor de incendiu 
permite statistici reale cu consecin e importante la nivel macro i microsocial. Astfel, 
eviden ierea corect  a celor mai frecvente cauze de incendiu, dinamica acestora, 
repartizarea pe ramuri de activitate (industrie, comer  .a.), influen a factorilor sezonieri 
geografici sau de timp (ora din zi, zi de odihn  sau munc , anotimpul), pagubele 
pricinuite .a. asigur : 

– compararea incendiilor cu alte situa ii de urgen  sau evenimente negative 
(cutremure, accidente industriale .a.) din punct de vedere al planific rii resurselor 
alocate pentru prevenirea acestora i a g sirii modalit ilor pentru cel mai eficient impact 
al utiliz rii acestora, pe plan na ional sau local; 
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 perfec ionarea permanent  a legisla iei, elaborarea unor norme eficiente de 
ap rare împotriva incendiilor, cu m suri specifice pentru domenii specifice; 

 dezvoltarea unor programe educa ionale adecvate, mai ales pentru situa ii 
social-economice momentane cu implica ii negative (de exemplu: prim vara – frecvente 
arderi de miri ti care scap  de sub control, iarna  cre te num rul incendiilor provocate de 
sobe), crearea unei culturi a prevenirii incendiilor prin informarea publicului asupra riscurilor 
existente i educarea popula iei cu privire la m surile practice pe care le poate lua pentru 
reducerea vulnerabilit ii; 

 identificarea mijloacelor de ap rare împotriva incendiilor (detectoare, sting toare, 
centrale de semnalizare, instala ii stingere .a.) cu func ionare necorespunz toare i 
luarea m surilor adecvate fa  de produc tori/importatori/distribuitori sau, dup  caz, 
perfec ionarea normativelor tehnice de proiectare, execu ie, instalare, mentenan ; 

 fundamentarea studiilor de risc de incendiu; 
 identificarea obiectivelor pentru perfec ionarea concep iei i tacticii de interven ie, 

dar i de antrenament a pompierilor. 
Atribu iile specifice privind cercetarea incendiilor sunt clar stipulate: 
– Conform Hot rârii Guvernului nr. 1490 din 9 septembrie 2004 pentru aprobarea 

Regulamentului de organizare i func ionare i a organigramei Inspectoratului General 
pentru Situa ii de Urgen , cu modific rile i complet rile ulterioare, personalul 
Inspectoratului General i cel al structurilor subordonate are atributul de a stabili, 
împreun  cu organele abilitate de lege, cauzele probabile ale producerii situa iilor de 
urgen  i de a participa, în condi iile legii, la identificarea i stabilirea factorilor de risc i 
împrejur rilor care au generat unele situa ii de urgen  [art. 24 lit. r)]. 

– Conform Hot rârii Guvernului nr. 1492 din 9 septembrie 2004 privind principiile de 
organizare, func ionarea i atribu iile serviciilor de urgen  profesioniste, cu modific rile 
i complet rile ulterioare, inspectoratele jude ene pentru situa ii de urgen  au, printre 

atribu iile principale, i participarea la cercetarea cauzelor de incendiu, a condi iilor i 
împrejur rilor care au determinat ori au favorizat producerea accidentelor i dezastrelor 
[art. 11 lit. r)], precum i stabilirea, împreun  cu organele abilitate de lege, a cauzele 
probabile ale incendiului [art. 11 lit. s)].  

Personalul cu atribu ii de îndrumare i control din cadrul inspectoratelor jude ene, 
precum i cel de interven ie are, printre alte drepturi i obliga ii, i pe cel de a stabili, 
împreun  cu organele abilitate de lege, cauzele probabile ale producerii situa iilor de 
urgen  i de a participa, la cererea acestora, la identificarea i stabilirea factorilor de 
risc i împrejur rilor care au generat unele situa ii de urgen  [art. 20 lit. s)]. 

În subordinea Inspectoratului General pentru Situa ii de Urgen  func ioneaz  
Centrul Na ional pentru Securitate la Incendii i Protec ie Civil , institut care are în 
structur  un laborator acreditat pentru încerc ri la foc. 

Metodologia de cercetare i stabilire a cauzelor probabile de incendiu, aprobat  prin 
Ordinul inspectorului general al Inspectoratului General pentru Situa ii de Urgen  nr. 
786/IG din 20 august 2010, stabile te modul de îndeplinire a atribu iilor legale men ionate 
mai sus. 

Scopurile activit ii de cercetare a cauzelor probabile de incendiu sunt definite astfel: 
– descoperirea condi iilor, împrejur rilor i cauzelor probabile care au generat in-

cendiul; 
– stabilirea de concluzii i înv minte privind prevenirea incendiilor datorate 

cauzelor i împrejur rilor similare sau asem n toare celor cercetate; 
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– îndrumarea organelor de cercetare penal  în desf urarea activit ilor de c utare, 
descoperire i fixare a probelor i focarului/focarelor incendiului. 

Metodologia identific  dou  situa ii: 
a) Atunci când cauza este evident , stabilirea cauzei probabile de incendiu se face 

direct, la fa a locului, imediat dup  stingerea incendiului, de c tre eful g rzii de interven ie 
(echipajelor de interven ie). 

În acest caz, elementele cauzei de incendiu reprezentate, de regul , de suma 
factorilor care concur  la ini ierea incendiului se consemneaz  în procesul-verbal de 
interven ie întocmit de serviciile profesioniste pentru situa ii de urgen . Se recomand  ca 
atunci când exist  cel mai mic element de îndoial , s  se evite stabilirea direct  a cauzei 
de incendiu. 

b) Atunci când nu pot fi stabilite direct, se efectueaz  cercetarea cauzelor probabile 
de incendiu, pentru: 

– incendii cu cauze tehnice deosebite sau neclare care nu pot fi determinate imediat 
dup  stingerea incendiului; 

– incendii de amploare ce necesit  interven ia a dou  sau mai multe subunit i; 
– incendii la care stabilirea cauzei probabile presupune efectuarea unor încerc ri de 

laborator i expertize; 
– la solicitarea organelor de urm rire penal , precum i a persoanelor fizice i 

juridice acolo unde serviciile profesioniste pentru situa ii de urgen  nu au intervenit. 
În acest caz, cercetarea se efectueaz  de personal specializat (minim dou  

persoane) numit prin ordin de zi pe unitate de c tre inspectorul ef al inspectoratului 
jude ean pentru situa ii de urgen . În situa ii deosebite, la cercetarea unor cauze 
probabile de incendiu particip  i personalul Inspectoratului General pentru Situa ii de 
Urgen , la ordinul inspectorului general.  

Specializarea personalului pentru activitatea de cercetare i stabilire a cauzelor de 
incendiu se realizeaz  prin cursuri desf urate la Centrul Na ional pentru Securitate la 
Incendiu i Protec ie Civil . 

La încheierea cercet rii se întocme te un raport de constatare tehnic , prin corobo-
rarea datelor i concluziilor rezultate. 

Prin urmare, conform legii, pompierii care cerceteaz  un incendiu, ca investigatori 
tehnici, urmeaz  aceea i procedur  de cercetare (a se vedea capitolul 4 i capitolul 18) 
ca i organul de cercetare penal  (investigatorul), dar nu au atribu ii privind fixarea, 
ridicarea i examinarea probelor, ascultarea martorilor i stabilirea cauzei incendiului 
(pompierii stabilesc cauza probabil  a incendiului – a se vedea 4.8.). 

Inspectoratele jude ene pentru situa ii de urgen  pot comunica, la cerere, 
persoanelor fizice sau juridice al c ror patrimoniu a fost afectat de incendiu, concluzia 
raportului de constatare tehnic  a incendiului (sursa probabil  de incendiu, locul 
incendiului, primul material semnificativ aprins, împrejurarea determinant , mijloacele 
care ar fi putut produce aprinderea). 

Informa ii cu privire la concluzia raportului de constatare tehnic  sunt furnizate 
presei numai de c tre personalul ce lucreaz  în domeniul rela iilor publice, în condi iile 
legii. Astfel, la solicit rile unor institu ii i organisme, precum i a societ ilor de asigurare 
pot fi furnizate datele de interes public. Trebuie s  se in  seama de prevederile art. 12, 
lit. e) i lit. f) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informa iile de interes public, 
cu modific rile i complet rile ulterioare, prin care se excepteaz  de la accesul liber al 
cet enilor informa iile privind procedura în timpul anchetei penale sau disciplinare, dac  
se pericliteaz  rezultatul anchetei, se dezv luie surse confiden iale ori se pun în pericol 
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via a, integritatea corporal , s n tatea unei persoane în urma anchetei efectuate sau în 
curs de desf urare; precum i informa iile privind procedurile judiciare, dac  publicarea 
acestora aduce atingere asigur rii unui proces echitabil ori interesului legitim al oric reia 
dintre p r ile implicate în proces. 

1.5. Sfere de interese în cercetarea incendiilor 

Patronii sau administratorii operatorilor economici i conducerile institu iilor pot 
dispune cercetarea intern  (administrativ ) a împrejur rilor i cauzelor în cazul unor 
incendii produse la patrimoniul acestora.  

 

Tabel 1.1. Interese legate de cercetarea cauzelor de incendii 

Informa ia cerut  Pompieri Poli ie Asigur ri 

Timpul ini ierii Precizie de ordinul 
minutelor (pentru 
corelarea datelor 
tehnice) 

Precizie de ordinul 
minutelor (pentru 
compararea alibiurilor) 

Nu neap rat necesar 

Cauza incendiului Raport de interven ie 
Raport de constatare 
Sanc ionare 
contraven iei 
Evaluare risc incendiu 
Statistic  
Prevenire 

Prezint  interes în caz 
de ac iuni inten ionate 
(arson), victime i alte 
ac iuni deosebite 

Este esen ial pentru 
stabilirea 
r spunderilor 
asigurat-asigurator 

Evolu ia i 
propagarea 
incendiului 

Raport de interven ie 
Raport de constatare 
Prevenire 
Reglement ri 

Evolu ia rapid  poate 
indica arson sau poate 
produce multe victime 

Corela ia dintre 
m surile de ap rare 
împotriva incendiilor 
i condi iile de 

asigurare 

Comportarea i 
stabilitatea la foc  
a construc iei 

Raport de interven ie 
Raport de constatare 
Prevenire 
Reglement ri 

Interes raportat la 
victime i alte 
consecin e deosebite 

Audituri de 
supraveghere 
Cadru pentru 
reduceri prime de 
asigurare 

Performan ele 
instala iilor de 
protec ie i a altor 
mijloace de ap rare 
împotriva incendiilor 

Prevenire 
Supravegherea pie ei 
Autorizare persoane 
juridice care asigur  
montarea-între inerea 

Poate indica durata 
ini ierii 

Cadru pentru 
reducere prime de 
asigurare 

Eficien a interven iei 
pompierilor 

Tactica stingerii 
Instruire 
Planuri de interven ie 
Înzestrare 
 
 

Interes minim Limitarea pagubelor 
i a daunelor 

Nu afecteaz  calculul 
pierderilor 
Înc lcarea contrac-
tului poate influen a 
clauzele de asigurare 


